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Onderwerp: Investeringen voor omslag in sociaal domein

De raad van de gemeente Zutphen in vergadering bijeen d.d.  09-11-2020

Constaterende dat:
I. De strategische visie op het sociaal domein “een sterke inclusieve samenleving” neerkomt op een grote 

omslag in de aanpak van de sociale problematiek in Zutphen.
II. De gemeente structureel te weinig middelen ontvangt voor het takenpakket in het sociaal domein en er 

nog geen perspectief is dat het Rijk hiervoor structurele compensatie biedt.
III. De gemeente Zutphen een bezuinigingsopgave heeft van 8,3 miljoen euro in het sociaal domein, waarvan 

2,5 miljoen euro nog moet worden gehaald.
IV.

Spreekt uit dat:
a) In navolging van de motie verdieping sociaal domein, daadwerkelijk nu de verdieping in te gaan en die 

voorwaarden te scheppen, dat goede voorbeelden daadwerkelijk naar Zutphen gehaald kunnen worden 
ten einde de fundamentele verandering van “zorgen voor” naar “zorgen dat” te bewerkstelligen. 

b) Aanvullende acties nodig zijn om de transformatie in het sociaal domein te realiseren, zodat de gemeente 
de omslag kan maken van “zorgen voor” naar “zorgen dat”, wat neerkomt op het verminderen van de 
hulpafhankelijkheid en het daadwerkelijk versterken van de preventie van sociale problematiek.

c) Een versnelling in de omslag in het sociaal domein nodig is om de resterende bezuinigingen in het sociaal 
domein op een verantwoorde manier te realiseren.

Verzoekt het college:
1. Een investeringsprogramma voor de transformatie van het sociaal domein op te stellen.
2. Als dekkingsvoorstel hiervoor (indien het resultaat dat toelaat) een bestemmingsvoorstel te doen bij het 

opmaken van de Jaarrekening 2020.
3. Uiterlijk in maart 2021 een investeringsprogramma aan de Raad voor te leggen, waarin budget en 

beoogde resultaten opgenomen is.

Indiener(s): Jasper Bloem (PvdA), Martine Westerik (GroenLinks)
Mede-indiener(s): Nils Müller (SP)

Toelichting:

De strategische visie op het sociaal domein gaat uit van een omslag van “zorgen voor” naar “zorgen dat”. Dit 
volgens de vier leidende principes van een verantwoordelijke samenleving, focus op preventie, zo dichtbij 
mogelijk en effectief en efficiënt. Om deze omslag daadwerkelijk te realiseren is het nodig dat deze principes
vertaald worden in concrete stappen. Hiervoor verzoeken we het College een investeringsprogramma op te 
stellen, inclusief de middelen om deze stappen binnen enkele jaren in de praktijk te brengen. 

Een aanvullende reden om de omslag in het sociaal te versnellen is het effect van de covid-19 pandemie om 
onze inwoners. De verwachting is dat meer inwoners geconfronteerd worden met financiële problemen en 
oplopende schulden. Meer mensen verkeren in sociaal isolement en mogelijk neemt de druk op de 



hulpverlening toe. Door Covid-19 neemt de urgentie toe om in het sociaal domein preventie voorop te stellen
en daarbij te leren van andere gemeenten.

Een randvoorwaarde voor dit investeringsprogramma is dat het een bijdrage levert aan het realiseren van de 
bezuinigingsopgave in het sociaal domein. Een belangrijk onderdeel daarvan is het leren van de goede 
voorbeelden van andere gemeenten (dit ook conform de motie bij de begroting 2020-2023). Wat de indieners 
betreft richt het investeringsprogramma zich vooral op een aanpak die in andere gemeenten effectief is 
gebleken of breiden we een aanpak uit die in de gemeente Zutphen succesvol is. 

De voorliggende Programmabegroting 2021-2024 heeft een sluitend kader. Dat willen de indieners zo 
houden. We vragen het College om een bestemmingsvoorstel, gericht op het invullen van voornoemde doelen
in het sociale domein, te doen bij de Jaarrekening 2020, indien het resultaat 2020 dat toelaat.

 



Bijlage (niet opnemen in motie document zelf)

Als bijlage geven we enkele voorbeelden van activiteiten die door het investeringsprogramma ondersteund 
zouden kunnen worden. Hierbij denken we bijvoorbeeld aan:

 Eerder tegengaan en oplossen schulden, bijvoorbeeld door aansluiting bij schuldenknooppunt van 
NVVK en/of overnemen van preventieve aanpak door collectieve afspraken met schuldeisers, zoals in de
gemeenten Utrecht, Groningen (beschermingsbewindvoering), Schiedam en Den Haag, 

 Tegengaan eenzaamheid, versterken van netwerken in de buurt, solide basis voor de wijkcentra,

 Medewerkers praktijkervaring laten opdoen in gemeenten die een goed voorbeeld zijn.

 Implementatie van doorbraak methode, investeren in bestaanszekerheid en daarmee duurdere zorg 
voorkomen,

 Investeren in een stevig en robuust jongerenwerk, 

 Anders vorm geven van lichte hulpverlening, laagdrempelig en zonder indicatie, 

 Investeren in pleegouders en gezinshuizen,

 Stevige aanpak 1ste 1000 dagen (Kansrijke start voor kinderen)

 Investeren in goede wijkanalyses in samenwerking met kernpartners en gezamenlijk opstellen 
meerjarenbegroting strategie, doelen en plannen.

 Indien nodig, meer uitvoeringsbudget voor een integrale wijkaanpak in het Waterkwartier, waarbij een 
investering in energieneutraal renoveren wordt gecombineerd met sociale doelstellingen: zoals mensen 
zonder werk activeren, mensen met schulden preventief helpen voordat het voor de rechter komt.

 Geven van meer respijtzorg, 


